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£n un contexto en el que
la preduccién de residuos se
encuentra en continuo au-
mento v en el gue la activi-
dad econdmica vinculada
a los residuos alcanza cada
vaz mayor importancia, tan-
to por su envergadura cComo
por su repercusian directa en
\a sostenibilidad del modelo
eccnémico eurcpeo, la politi-
caeuropea y espafiola en materla de residucs
de los dltimos 20 afios se distingue por su
evolucién hacia la prevencién y el reciclado,
con una clara apuesta por transfarmar la Union
Europea (UE) en una sociedad que recicla, que
busca evitar la preduccion de residuos vy (05
utiliza como recurso.

Desde un punto de vista eminentemente
juridico, dar este salto cualitativo no ha sigo ni
es facil, por cuanto la normativa de residuos
se caracteriza por su gran complejidad, ya que
todo el sistema legal en materia de residucs
gira sobre una serie de definicicnes, gue arranca
con el propio concepto juridico indeterminado

de residuo.

Este periodo en materia legislativa de residuos,
nc es mas que un reflejo de toda esta problema-
tica conceptual, que seve, a la vez, aumentada
por las innumerables sentenclas del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea (TJUE) sobre las
diversas tipologias de residuos, de gestion, o la
ronsideracién o no de residuo de un material
producido en un proceso preductivo concreto,
doctrina jurisprudencial que, incluse, ha pro-
vocado la emisién de una Comunicacion de ia
Comisidn al Consejo y al Parlamentc Europeo
interpretativa sobre residuos vy subproductos
(COM/2007/0059 final). La Directiva 2008/98/
CE, sobre los residuos (DMR), trata de abordar
dicha disfuncion del sisterna legal en materia
de residuos, gue incorpora la dectrina jurispru-
dencial dictada sobre la materia por el TJUE, v,

conello, construirese anhelo de convertir la UE
en una “sociedad del reciclado™

- Aclarando canceptos clave, como las defini-
ciones de residuo, subproducto v fin de la con-
dicién de residuo, de valorizaciény eliminacion.

- Estableciendo un orden de prioridades
respecto a su gestion, reforzando, a su vez, \as
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medidas que deben tomarse respecto a la
prevencién de residuos.

- Fijando unos chjetivos cuantitativas de va-
{orizacién de residuos.

- Consclidando la aplicacion de la responsa~
hildad ampliada del productor del producto.

- Introduciendo un enfoque gue tenga en
cuenta no solo la fase de residuo sino todo el
cicle de vida de los productos y materiales.

- Imponiendo la realizacion de planes de
gestién de residuos.

- Y centrando los esfuerzas en disminuir el
impacto en el medio ambiente de la generacion
y gestion de residuos, reforzando asf el valor
econdmico de los residuos.

En Espafia, este planteamiento legislativo
ha venido acomparnado de importantes re-
formas en el Ambito de la responsabilidad
penal ambiental, tendentes a sancionar s
malas practicas contrarias a la normativa de
residuos y, con ello, asegurar el cumplimiento
de los chjetivos de prevencidny de valorizacion
marcados por la Unién Europea.

Ahora bien, la "intensificaciéon” de la le-
gislacién penal en materia ambiental para
combatir la competencia desleal dentre del
sector de la gestion de residuos no debe ser
necesariamente percibida como una posible
mejora dela situacién, ya que la misma no
puede dejar de valorarse como la constatacion
de una asignatura todavia pendiente, cual es
la insuficiencia y/o falta de efectividad de la
accion deinspeccion y control de la Adminis-
tracién en interés de la debida aplicacion de
la legislacién ambiental relacionada con la
actividad de gestién de residuos.
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