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INTRODUCCION: GENERAL

La aplicacién de normas o medidas de prevencion ambiental encuentra, a
menudo, cierta resistencia por parte de particulares como de los propios érganos
administrativos, debido a intereses de caracter econémico o social.

La practica nos muestra que la potestad sancionadora publica (administrativa y
penal) es uno de los principales instrumentos de que se vale el Estado de Derecho
para garantizar el cumplimiento de la normativa ambiental, cosa que ha
comportado un gran desarrollo de la misma.

La represion de las conductas infractoras es un imperativo constitucional:

“En los términos en los que la ley fije se estableceran sanciones penales o, en
Su caso, administrativas, asi como la obligacién de reparar el dafio causado”
(art. 45.3 Constitucion Espariola).

Se le atribuye un efecto disuasorio, hasta el punto que parte de la doctrina afirma
gue cumple una destacada funcién preventiva.
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INTRODUCCION:
CARACTERISTICAS DEL DERECHO AMBIENTAL Y LA DIFICULTAD DE
SU CUMPLIMIENTO

v' El Derecho ambiental es un derecho preventivo, la accion preventiva:

— Se ejerce dentro de unos margenes de riesgo, tolerando ciertos
grados de contaminacion.

— Se fundamenta en respetar unos niveles de calidad de caracter
vectorial (aguas, atmosfera, residuos, etc.).

v' Los dafios pueden ser de caracter accidental y de tipo difuso o
colectivo.

v' Implicaciones técnicas y cientificas:
— Inseguridad juridica.
— Mejores Tecnologias Disponibles.
— Pluridisciplinariedad.

— EIl Derecho ambiental es un derecho heterogéneo: mas de 14.000
normas ambientales.
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INTRODUCCION:
CARACTERISTICAS DEL DERECHO AMBIENTAL Y LA DIFICULTAD DE
SU CUMPLIMIENTO

v El Derecho ambiental es un derecho importado de la Union Europea:
regulacion pensada por y para los paises del “norte”, aunque desde el
desarrollo del concepto del “control integrado de la contaminacion” se tiene
en cuenta las condiciones ambientales del territorio.

v' Segun el Tratado de la UE, la politica de medio ambiente ha de "inspirar" al
resto de politicas sectoriales: caracter horizontal de la regulacion
ambiental.

v La UE legisla, principalmente, mediante directivas y no por via de
Reglamentos: inseguridad juridica.

v' Diversidad de Administraciones competentes: UE, Estado,
Comunidades Auténomas, Ayuntamientos.

v' La CE considera el medio ambiente como un principio rector de la
politica social y econdmica, que ha de ser desarrollado por el legislador.
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INTRODUCCION:
CARACTERISTICAS DEL DERECHO AMBIENTAL Y LA DIFICULTAD DE
SU CUMPLIMIENTO

v' La responsabilidad juridica por dafios al medio ambiente:

— Tipologia:
« Responsabilidad civil (reparacion del medio y de dafios y perjuicios).

 Responsabilidad administrativa (multa, suspension de la actividad y
profesion, cierre).

« Responsabilidad penal (privacion de libertad, multa, suspension de la
actividad y profesion).

— Sistema de Responsabilidad:

* A. RESPONSABILIDAD PENAL + RESPONSABILIDAD CIVIL (1)

 B. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA + RESPONSABILIDAD CIVIL
(1)

« C. RESPONSABILIDAD CIVIL (2)

(1). Ay B son incompatibles, en principio.
(2). C es compatible con cualquier otra y puede ser exclusiva.
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GESTION DE RESIDUOS

Gestion de residuos:

« Recogida y transporte de residuos.

« Tratamiento de los residuos.

« Mantenimiento posterior al cierre de los vertederos.

« Actuaciones realizadas en calidad de negociante o agente.

Gestor de residuos: la persona o entidad, publica o privada, registrada
mediante autorizacion 0 comunicacion que realice cualquiera de las
operaciones que componen la gestion de los residuos, sea 0 no el productor
de los mismos.
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AUTORIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE
TRATAMIENTO DE RESIDUOS

v' Todas las actividades de tratamiento de residuos se hallan sometidas
al regimen de autorizacion de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

v' Algunas de ellas se encuentran también sometidas al régimen de
autorizacion ambiental integrada de acuerdo con el Real Decreto
815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio,
de prevencion y control integrados de la contaminacion.

v' Algunas de ellas se encuentran también sometidas al régimen de
evaluacion de impacto ambiental, en virtud de la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de evaluacion ambiental.
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CONTENIDO MINIMO DE LA AUTORIZACION

a) Identificacidn de la persona fisica o juridica propietaria de la instalacion y niumero
de identificacion, cuando proceda.

b) Ubicacion de las instalaciones donde se llevaran a cabo las operaciones de
tratamiento de residuos, identificadas mediante coordenadas geograficas.

c) Tipos y cantidades de residuos cuyo tratamiento se autoriza identificados mediante
los codigos LER.

d) Operaciones de tratamiento autorizadas identificadas segun los codigos recogidos
en los anexos | y Il.

e) Capacidad maxima de tratamiento de residuos de cada operacion que se lleva a
cabo en la instalacion.

f) Disposiciones que puedan ser necesarias relativas al cierre y al mantenimiento
posterior de las instalaciones.

g) Fecha de la autorizacion y plazo de vigencia.

h) Otros requisitos relativos a la instalacion de tratamiento de residuos, entre ellos, las
garantias financieras que sean exigibles de acuerdo con la hormativa de residuos.
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REGIMEN DE COMUNICACION

v Recogida de residuos sin instalacion asociada.
v Transporte de residuos con caracter profesional.
v Negociantes.
v Agentes.
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MARCO DE ACTUACION DE UNA ACTIVIDAD DE
GESTION DE RESIDUOS

 Normativa aplicable a la operacion de
gestion.

e Autorizacion/comunicacion de la actividad.
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INSPECCIONES

Las entidades y empresas que lleven a cabo operaciones de tratamiento de residuos,
las que recojan o transporten residuos con caracter profesional, los agentes y
negociantes y los establecimientos y empresas que produzcan residuos, estaran
sujetos a las inspecciones peridédicas que las autoridades competentes estimen
adecuadas (arts. 21 y ss. del Real Decreto 815/2013).

Igualmente, los sistemas de aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor
del producto estaran sujetos a las inspecciones peridédicas adecuadas efectuadas por las
autoridades competentes en el territorio en el que hayan desarrollado su actividad.

El 6rgano competente podra comprobar en cualquier momento que se cumplen los
requisitos para el mantenimiento de las autorizaciones otorgadas y para continuar la
actividad prevista en las comunicaciones segun lo previsto en esta Ley; en caso de que
no fuera asi se podra suspender la autorizacién o paralizar provisionalmente la actividad
prevista en la comunicacion y se propondran las medidas a adoptar o, en su caso, se
podra revocar la autorizacién o paralizar definitivamente la actividad.

El coste de las inspecciones previas a la concesién de autorizaciones podra ser
imputado a los solicitantes de éstas, con arreglo a la correspondiente tasa.
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INSPECCIONES — OBLIGACION DE COLABORAR

Los titulares de las entidades y empresas estaran obligados a prestar toda la
colaboracion a las autoridades competentes incluida la puesta a disposicion
del Archivo cronologico al que se refiere, debidamente actualizado, a fin de
permitirles realizar los examenes, controles, toma de muestras, recogida de
informacion, comprobacion de la documentacion y cualquier otra operacion
para el cumplimiento de su mision.

Las inspecciones de las operaciones de recogida y transporte cubriran el
origen, la naturaleza, la cantidad y el destino de los residuos recogidos y
transportados.

Sancidn grave: la obstruccion a la actividad de vigilancia, inspeccion y control
de las Administraciones publicas, asi como el incumplimiento de las
obligaciones de colaboracion.
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INSPECCIONES AMBIENTALES INTEGRADAS

Se exige a las CCAA una planificacion del sistema de inspeccion ambiental
integrada de las actividades industriales que puede realizarse con la
asistencia de Entidades Colaboradoras.

Plan de inspeccion.
Programa de inspeccion.

Inspecciones programadas entre uno y tres afos en funcion de la
evaluacion de riesgo de la actividad: impacto potencial, incumplimientos
detectados en anteriores controles, participacion en un sistema de gestion y
auditoria EMAS.

Del resultado de la inspeccion se realizan informes de inspeccion a los que
se debe dar publicidad.

Se contempla alguna infraccion propia de los regimenes de
inspeccion/control.
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INSPECCIONES DE TRASLADO DE RESIDUOS

Desde el 1 de enero de 2017 los EEMM tienen la obligacion de dotarse de
planes de inspeccion de traslados de residuos (Reglamento UE 660/2014, de
15 de mayo de 2014, por el que se maodifica el Reglamento (CE) n° 1013/2006
relativo a los traslados de residuos):

a) los objetivos y prioridades de las inspecciones, con una descripcion de la forma
en gque se han establecido dichas prioridades;

b) la zona geografica a la que se aplica el plan de inspeccion;

c) informacion indicativa sobre las inspecciones previstas, incluidos los controles
fisicos;

d) las tareas asignadas a cada una de las autoridades que participen en las
inspecciones;

e) los dispositivos de cooperacion entre las autoridades que participen en las
inspecciones;

f) informacion sobre la formacion de los inspectores en aspectos relativos a las
Inspecciones, e

g) informacion sobre los recursos humanos, financieros y de otro tipo destinados a
la ejecucion del plan de inspeccion.
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PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

v Princi
v Princi
v Princi

nio de legalidad.
Nio de tipicidad.
Dio de irretroactividad.

v" Principio de responsabilidad o culpabilidad.

v" Principio de proporcionalidad.

v Prescripcion de las sanciones y de las infracciones.

v" Principio de concurrencia de las sanciones. Non bis in

idem.
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PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

v'Principio de legalidad.

« La atribucion de la potestad sancionadora se realiza de forma expresa y por una ley
formal, lo que no excluye, segun el Tribunal Constitucional (TC), la posibilidad de que una
ley contenga una remision a normas reglamentarias, siempre y cuando queden
suficientemente determinados los elementos esenciales de la conducta antijuridica y la
naturaleza y limites de las sanciones a imponer -tienen un papel de concrecion sin que
nunca puedan configurar nuevas infracciones o sanciones.

« Excepcion a este principio lo encontramos en materia de potestad sancionadora de los
entes locales, a partir de la Ley 57/2003, de 17 de diciembre, de medidas para la
modernizacion del Gobierno Local, que modifica la Ley de Bases de Régimen Local, que
dispone que ‘para la adecuada ordenacion de las relaciones de convivencia de interés
local y del uso de sus servicios, equipamientos, infraestructuras y espacios publicos, los
entes locales podran, en defecto de normativa sectorial especifica, establecer los tipos de
las infracciones e imponer sanciones por el incumplimiento de deberes, prohibiciones o
limitaciones contenidos en las correspondientes ordenanzas”.
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PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

v'Principio de tipicidad.

» De caracter material, que implica la necesidad de predeterminar con un
cierto grado de certeza las conductas ilicitas y sus correspondientes
sanciones.

« Las disposiciones reglamentarias de desarrollo podran introducir
especificaciones o graduaciones al cuadro de las infracciones o0 sanciones
establecidas legalmente que, sin constituir nuevas infracciones o
sanciones, ni alterar la naturaleza o limites de las que la Ley contempla,
contribuyan a la mas correcta identificacién de las conductas o a la mas
precisa determinacion de las sanciones correspondientes.
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PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

v Principio de irretroactividad.

 Seran de aplicacion las disposiciones sancionadoras vigentes en el

momento de producirse los hechos que constituyan infraccion
administrativa.

» Las disposiciones sancionadoras produciran efecto retroactivo en
cuanto favorezcan al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus
plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones
pendientes de cumplimiento al entrar en vigor la nueva disposicion.
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PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

v'Principio de responsabilidad o
culpabilidad.

- Exige la concurrencia de dolo o culpa en el autor de la infraccién como requisito para
imponer la sancion.

« Aspectos a considerar:

— No cabe la responsabilidad objetiva sin culpa, o sea, no se pueden imponer sanciones de
resultado y al margen de toda referencia al elemento subjetivo.

— Se ha suprimido la referencia a la responsabilidad “aun a titulo de simple inobservancia”,
situacion recurrente en materia ambiental, en donde constantemente se imputa la comision
de una infraccion al titular de la actividad a titulo de simple negligencia por la falta de
adopcion de medidas para evitar la conducta contaminante, siendo suficiente para presumir
dicha negligencia con la prueba de la concurrencia del hecho sancionable y la inexistencia
de una causa de justificacion.

— El error de Derecho, singularmente el error invencible, podra producir los efectos de
exencion o atenuacién de la sancion (por ejemplo, fuga de combustible por una arqueta
disefiada incorrectamente, no habiendo identificado dicho ries
actuacion de legalizacién y posterior control de la actividad).
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PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

v'Principio de responsabilidad o
culpabilidad.

« Aspectos a considerar:

— En el caso de diversos responsables, la admision de la responsabilidad solidaria (legislacion
de residuos), o sea, que la Administracion puede exigir el cobro de la totalidad del importe
de la sancion a cualquiera de los responsables.

— La admision de la responsabilidad de las personas juridicas, respecto a las Administraciones
publicas que infringen normas ambientales:

* Lasancion recae sobre el conjunto de la ciudadania que paga con sus impuestos el
gasto pubico; la Ley 21/2013, de evaluacion de impacto ambiental, prevé un régimen
sancionador aplicable Unicamente a los “proyectos privados”.

 Hay normativa ambiental (costas) que establece sanciones de multa a las autoridades
que informan favorablemente u otorgan una autorizacion o concesion en contra de la
ley.

* En cualquier caso, las autoridades y funcionarios gue incumplen la normativa ambiental
pueden incurrir en responsabilidad disciplinaria o, incluso, penal por prevaricacion.
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PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

v'Principio de responsabilidad o
culpabilidad.

« Alcance de la responsabilidad en materia de residuos.

— Los residuos tendran siempre un responsable del
cumplimiento de las obligaciones que derivan de su
produccion y gestion, cualidad que corresponde al productor o
a otro poseedor inicial o al gestor de residuos, en los términos
previstos en esta Ley y en sus normas de desarrollo. Estos
sujetos podran ejercer acciones de repeticion cuando los
costes en que hubieran incurrido deriven de los incumplimientos
legales o contractuales de otras personas fisicas o juridicas.
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PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

v'Principio de responsabilidad o
culpabilidad.

« Alcance de la responsabilidad en materia de residuos.

La responsabilidad de los productores u otros poseedores iniciales de
residuos domeésticos y comerciales, concluye, cuando los hayan entregado
en los términos previstos en las ordenanzas locales y en el resto de la
normativa aplicable.

La responsabilidad de los demas productores u otros poseedores iniciales
de residuos, cuando no realicen el tratamiento por si mismos, concluye cuando
los entreguen a un negociante para su tratamiento, 0 a una empresa o
entidad de tratamiento autorizadas siempre que la entrega se acredite
documentalmente y se realice cumpliendo los requisitos legalmente
establecidos.
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PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

v'Principio de responsabilidad o
culpabilidad.

 Alcance de laresponsabilidad en materia de residuos.

— Laresponsabilidad sera solidaria, en todo caso, en los siguientes
supuestos:

a) Cuando el productor, el poseedor inicial o el gestor de residuos los
entregue a persona fisica o juridica distinta de las senaladas en la Ley
de residuos.

b) Cuando sean varios los responsables y no sea posible determinar el
grado de participacion de cada uno en la realizacion de la infraccion.
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PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

v'Principio de proporcionalidad.

Desde el punto de vista de la determinacion normativa del regimen sancionador como de la
imposicion de las sanciones, la Administracion ha de adecuar la sancion a la gravedad de los
hechos de la infraccion cometida. Al respecto significar:

La critica de ciertos sectores sobre la poca eficacia de ciertos sistemas sancionadores,
respecto a la determinacion de la cuantia de la multa, amortizandola facilmente la empresa
sancionada, integrando la multa dentro de sus costes de produccion, o, en su caso, la
Administracion sancionada (via presupuesto).

Para evitar esta situacion, el legislador ha aumentado considerablemente la cuantia de las
multas, introduciendo en algunas normativas sectoriales (como en el caso de los residuos) la
habilitacion legal para imponer una multa equivalente al beneficio directo o indirecto
obtenido con el hecha ilicito.

Diversas normativas sectoriales ambientales establecen unos criterios propios parala
graduacion de la sancion (en materia de aguas, por ejemplo: valoracion de dafnos al dominio
0 al sistema publico hidraulico).
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PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

v'Principio de proporcionalidad.

— En los criterios de graduacion de la sancién, junto al concepto de “reiteracion” se ha afiadido
el de “continuidad o persistencia en la conducta infractora”. En la linea establecida por la
jurisprudencia, se aclaran ambos conceptos, precisando que para que exista reincidencia,
es necesario que la infraccidén anterior cometida en el término de un afio “haya sido
declarada por sancién firme en via administrativa”.

— Cuando de la comision de una infraccion derive necesariamente la comision de otra u otras,
se debera imponer Unicamente la sancion correspondiente a la infraccidon mas grave
cometida.

— Se posibilita la imposicion de la sancion en su grado inferior cuando se justifique la (no)
gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y las circunstancias concurrentes.

— Se contempla la posibilidad de considerar una pluralidad de hechos como “infraccién
continuada’, si dicha conducta se ajusta a la siguiente definicion: “la realizacién de una
pluralidad de acciones u omisiones que infrinjan el mismo o semejantes preceptos
administrativos, en ejecucion de un plan preconcebido o aprovechando idéntica ocasion”.
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PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

v’ Prescripcion de las sanciones y de las
Infracciones.

— Segun la normativa de residuos, las infracciones y las sanciones leves prescribiran al afio
(régimen general, 6 meses), las graves a los tres afios (2 afios) y las muy graves a los cinco
afos (3 anos).

— Enlos supuestos de infracciones continuadas, el plazo de prescripcion comenzara a contar
desde el momento de la finalizacion de la actividad o del dltimo acto con el que la infraccion
se consuma. En el caso de que los hechos o actividades constitutivos de infraccion fueran
desc_(f:gnocidos por carecer de signos externos, dicho plazo se computara desde que estos se
manifiesten.

— El plazo de prescripcién de las sanciones comenzara a contarse desde el dia siguiente a
aguel en que adquiera firmeza la resolucion por la que se impone la sancion.
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PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

v Principio de concurrencia de las
sanciones. Non bis in idem.

— El principio non bis in idem, prohibe la dualidad sancionadora, siempre
que se aprecie identidad de sujeto, hecho vy fundamento.

Consecuencias:
o No pueden instruirse simultaneamente dos procedimientos punitivos por un mismo hecho antijuridico,
teniendo en este caso preferencia el orden penal.
o Asi, la Administracion debera de abstenerse de actuar o suspender las actuaciones en via
administrativa cuando:
» Los hechos puedan constituir un delito; problematica: diferenciar entre un ilicito penal ambiental
y un ilicito administrativo ambiental.
= Exista un proceso penal en marcha por los mismos hechos.

En el caso que la Administracién no paralice el expediente e imponga una sancién, esta sera nulay se
aplicara la pena impuesta por la jurisdiccion penal (STC 1/2003, de 16 de enero, que modifica la doctrina de
la STC 177/1999, de 11 de octubre).

o La Administracidon deberé respetar siempre los hechos declarados probados por resolucién judicial.
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EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

v’ Obligaciobn de relacionarse electronicamente con las
Administraciones Publicas

La Ley 39/2015 establece la obligatoriedad de relacionarse con las Administraciones
publicas a través de medios electrénicos para los siguientes sujetos (art. 14.2):

Las personas juridicas.
Las entidades sin personalidad juridica.

Quienes ejerzan una actividad profesional para la que se requiera colegiacion
obligatoria, para los tramites y actuaciones que realicen con las Administraciones
Publicas en ejercicio de dicha actividad profesional. En todo caso, dentro de este
colectivo se entenderan incluidos los notarios y registradores de la propiedad y
mercantiles.

Quienes representen a un interesado que estd obligado a relacionarse
electronicamente con la Administracion.

Los empleados de las Administraciones Publicas para los tramites y actuaciones
que realicen con ellas por razon de su condicion de empleado publico, en la
forma en que se determine reglamentariamente por cada Administracion.
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EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

v' Fases del procedimiento sancionador

— Inicio y en su caso pliego de cargos: se comunicara al denunciante cuando el
procedimiento aplicable asi lo prevea. Si la denuncia invoca un perjuicio en el
patrimonio de las Administraciones Publicas, la no iniciacion debera ser motivada y se
notificara al denunciante la decision de si se inicio o0 no el procedimiento.

— Audiencia alos interesados: si no se efectian alegaciones en el plazo previsto, el
acuerdo de iniciacion podra ser considerado propuesta de resolucion cuando
contenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad imputada.

— Propuesta de resolucion.
— Audiencia alos interesados.

— Resolucion: no sera ejecutiva hasta que transcurra el plazo de 1 mes para interponer
recurso de reposicion o de alzada.

— Sistema de recursos: el plazo maximo para dictar y notificar la resolucion sera de
tres meses para el recurso de alzada y de 1 mes para el recurso de reposicion.
Transcurrido el plazo sin que recaiga resolucion, se podra entender desestimado el
recurso.
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TERMINACION ANTICIPADA DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Terminacion en los procedimientos sancionadores (art. 85 de la Ley 39/2015).

v

Iniciado un procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su responsabilidad, se podra
resolver el procedimiento con la imposicion de la sancion que proceda.

Cuando la sancion tenga Unicamente caracter pecuniario o bien quepa imponer una sancion
pecuniaria y otra de caracter no pecuniario pero se ha justificado la improcedencia de la segunda,
el pago voluntario por el presunto responsable, en cualquier momento anterior a la resolucion,
implicara la terminacion del procedimiento, salvo en lo relativo a la reposicion de la situacion
alterada o a la determinacion de la indemnizacion por los dafios y perjuicios causados por la
comision de la infraccion.

En ambos casos, cuando la sancion tenga Unicamente caracter pecuniario, el érgano competente
para resolver el procedimiento aplicara reducciones de, al menos, el 20 % sobre el importe de la
sancion propuesta, siendo éstos acumulables entre si. Las citadas reducciones, deberan estar
determinadas en la notificacion de iniciacion del procedimiento y su efectividad estara
condicionada al desistimiento o renuncia de cualquier accion o recurso en via administrativa
contra la sancion. EI porcentaje de reduccion previsto podra ser incrementado
reglamentariamente.
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OTRAS POTESTADES DE LA ADMINISTRACION: EL
RESTABLECIMIENTO DE LA LEGALIDAD AMBIENTAL

Art. 30 de la Ley 22/2011:

a) El cierre del establecimiento o la paralizacién de la actividad cuando éstos
no cuenten con las autorizaciones, declaraciones o registro correspondientes.

b) La suspension temporal de la actividad cuando no se ajuste a lo declarado
0 a las condiciones impuestas por la citada autoridad, siempre que de ello se
derive un riesgo grave para el medio ambiente o la salud publica, durante el
periodo necesario para que se subsanen los defectos que pudieran existir.

Estas actuaciones no tendran consideracion de sancion y se dictaran y
tramitaran conforme a lo dispuesto en la normativa autondémica para los
procedimientos para el restablecimiento de la legalidad ambiental, o en su
caso, para los procedimientos que regulen la concesion de la autorizacion,
declaracion o registro que deba concederse.
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LA RESPONSABILIDAD PENAL EN MATERIA
AMBIENTAL: INTRODUCCION

v En el Cbodigo Penal se desarrollan de forma
separada los supuestos de contaminacion, que
podemos clasificar en:

- Delito ambiental, también conocido como “delito
ecologico” (art. 325 CP, o tipo basico).

- Delito relativo a los residuos (art. 326 CP).

- Delito de actividad industrial (art. 326 bis CP, o de
explotacion de instalaciones peligrosas o
almacenamientos peligrosos).
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LA RESPONSABILIDAD PENAL EN MATERIA
AMBIENTAL: INTRODUCCION

v A continuacioén de la regulacién de los tipos penales se
ubican los tipos agravados (art. 327 CP), que se aplican
a todos los tipos penales antes descritos:

Que la industria 0 actividad funcione clandestinamente, sin haber obtenido
la preceptiva autorizacion o aprobacién administrativa de sus instalaciones.

Que se hayan desobedecido las érdenes expresas de la autoridad
administrativa de correccién o suspension de la actividad.

Que se haya falseado u ocultado informacion sobre los aspectos
ambientales de la misma.

Que se haya obstaculizado la actividad inspectora de la Administracion.
Que se haya producido un riesgo de deterioro irreversible o catastroéfico.

Que se produzca una extraccion ilegal de aguas en periodo de
restricciones.
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LA RESPONSABILIDAD PENAL EN MATERIA
AMBIENTAL: INTRODUCCION

v' Seguidamente se desarrolla la responsabilidad de las
personas juridicas en la comision de dichos delitos (art.
328 CP):

- Cuando una empresa sea responsable de su realizacion y el
delito cometido por la persona fisica tiene prevista una pena de
mas de dos afos de prision, se le impondra multa de uno a tres
afos (entre 10.800 € hasta 5.400.000 €), o del doble al
cuadruple del perjuicio causado cuando la cantidad resultante
fuese mas elevada.

- En el resto de los casos, la multa sera de seis meses a dos anos
(entre 5.400 € hasta 3.600.000 €), o del doble al triple del
perjuicio causado si la cantidad resultante fuese mas elevada.

Trobaja el
Z:r:ch:‘ismb“""”"



LA RESPONSABILIDAD PENAL EN MATERIA

AMBIENTAL: INTRODUCCION

- El Juez o el Tribunal podra también imponer otras penas a la
persona juridica como:

La disolucion de la persona juridica.

La suspension de sus actividades o la clausura de sus locales y
establecimientos por un plazo que no podra exceder de cinco anos.

La prohibicién de realizar en el futuro, con caracter temporal, por un
plazo maximo de 15 ainos, o definitivo, las actividades en cuyo
ejercicio se haya cometido, favorecido o encubierto el delito.

La inhabilitacion para obtener subvenciones y ayudas publicas,
para contratar con el sector publico y para gozar de beneficios o
incentivos fiscales o de la Seqguridad Social, por un plazo que no
podra exceder de 15 afnos.

La intervencion judicial para salvaguardar los derechos de los
trabajadores o de los acreedores, que no podra superar los 5 afios.
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LA RESPONSABILIDAD PENAL EN MATERIA
AMBIENTAL: INTRODUCCION

v Luego vienen las previsiones en materia de
prevaricacion de autoridad o funcionario en materia
ambiental (art. 329 CP), cuyo redactado no varia del
anterior texto vigente.

v Por ultimo, estan los dafos a espacios naturales
protegidos (art. 330 CP) y los delitos imprudentes
ambientales (art. 331 CP).
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LA RESPONSABILIDAD PENAL EN MATERIA
AMBIENTAL: INTRODUCCION

v' La ultima reforma del CP, que entrd en vigor el 1 de julio de 2015, impone una
mayor intervencion penal respecto a los delitos contra los recursos naturales y
el medio ambiente, especialmente los relativos a la gestion de residuos.

v' Dicha modificacion de los delitos contra el medio ambiente, segun el legislador,
vienen, en cierta medida, a completar el proceso acontecido en la reforma del
ano 2010 del Cddigo Penal de transposicion de la Directiva 2008/99/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, relativa a la
proteccion del medio ambiente a través del Derecho Penal y de la Directiva
2009/35/CE, de 21 de octubre de 2009, por la que se modifica la Directiva
2005/35/CE, relativa a la contaminacion procedente de buques.

v' Esta modificacién de los delitos relativos al medio ambiente no estaba
contemplada en el texto del Proyecto de Ley Organica publicado el 4 de octubre
de 2013, siendo la misma introducida en el ultimo momento por el Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso el 27 de noviembre de 2014, en el
tramite de enmiendas al articulado del citado proyecto.
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LA RESPONSABILIDAD PENAL EN MATERIA
AMBIENTAL: EL TIPO BASICO

REDACCION VIGENTE

Art. 325

1. Sera castigado con las penas de prision de seis meses a
dos afos, multa de diez a catorce meses e inhabilitacion
especial para profesién u oficio por tiempo de uno a dos
afios el que, contraviniendo las leyes u otras disposiciones
de caracter general protectoras del medio ambiente,
provoque o realice directa o indirectamente emisiones,
vertidos, radiaciones, extracciones o excavaciones,
aterramientos, ruidos, vibraciones, inyecciones o
depoésitos, en la atmésfera, el suelo, el subsuelo o las
aguas terrestres, subterraneas o maritimas, incluido el alta
mar, con incidenciaincluso en los espacios
transfronterizos, asi como las captaciones de agua que, por
si mismos o conjuntamente con otros, cause o pueda
causar dafios sustanciales ala calidad del aire, del suelo o
de las aguas, 0 a animales o plantas.

2. Si las anteriores conductas, por si mismas o
conjuntamente con otras, pudieran perjudicar gravemente
el equilibrio de los sistemas naturales, se impondra una
pena de prision de dos a cinco afios, multa de ocho a
veinticuatro meses e inhabilitacion especial para profesion
u oficio por tiempo de uno atres afios. Si se hubiera creado
un riesgo de grave perjuicio para la salud de las personas,
se impondra la pena de prision en su mitad superior,
pudiéndose llegar hasta la superior en grado.

ANTERIOR REDACCION

Art. 325

Serd castigado con las penas de prision de dos a cinco afios,
multa de ocho a veinticuatro meses e inhabilitacion especial
para profesion u oficio por tiempo de uno a tres afios el que,
contraviniendo las leyes u otras disposiciones de caracter
general protectoras del medio ambiente, provoque o realice
directa o indirectamente emisiones, vertidos, radiaciones,
extracciones o excavaciones, aterramientos, ruidos,
vibraciones, inyecciones o depésitos, en la atmdosfera, el
suelo, el subsuelo o las aguas terrestres, subterraneas o
maritimas, incluido el alta mar, con incidencia incluso en los
espacios transfronterizos, asi como las captaciones de aguas
que puedan perjudicar gravemente el equilibrio de los
sistemas naturales. Si el riesgo de grave perjuicio fuese para
la salud de las personas, la pena de prision se impondra en
su mitad superior.
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LA RESPONSABILIDAD PENAL EN MATERIA
AMBIENTAL: EL TIPO BASICO

v' El actual art. 325 del CP exige que las conductas “puedan perjudicar gravemente el
equilibrio de los sistemas naturales”, mientras que en la normativa comunitaria penal
ambiental se requiere que se produzca un “deterioro de la calidad del agua” (articulo
5 bis, apartado tres de la Directiva 2009/123/CE) o “que el vertido, la emision o la
introduccion en el aire, el suelo o las aguas de una cantidad de materiales o de
radiaciones ionizantes que cause o pueda causar la muerte o lesiones graves a
personas o danos sustanciales a la calidad del aire, la calidad del suelo o la calidad
de las aguas o a animales o plantas” (articulo 3 a) de la Directiva 2008/99/CE). En
consecuencia, a la puesta en peligro del equilibrio de los sistemas naturales del tipo
basico -penada con prisién de dos a cinco afios, multa de ocho a veinticuatro meses
(de 480 € a 288.000 €) e inhabilitacion especial para profesion u oficio por tiempo de
uno a tres afos-, en la reforma del CP se introdujo una nueva modalidad de delito
ambiental cual es aquella que, con infraccion de prohibiciones derivadas de la
legislacion protectora del medio ambiente, se haya producido una contaminacion
gue “cause 0 pueda causar dafios sustanciales a la calidad del aire, del suelo o de
las aguas, o0 a animales o plantas”, que sera castigada con las penas de prision de
seis meses a dos afos, multa de diez a catorce meses (de 600 € a 168.000 €) e
inhabilitacidn especial para profesion u oficio por tiempo de uno a dos afios.
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LA RESPONSABILIDAD PENAL EN MATERIA
AMBIENTAL: EL TIPO BASICO

v Esta modificacion complica extraordinariamente la diferenciacién entre el
delito y la infraccion administrativa que deba aplicarse en razon de la materia,
lo que redundara en una situacion de inseqguridad juridica, cuya clarificacion
dependerd, en primera instancia, del criterio interpretativo que adopten las
Administraciones competentes en materia ambiental, las Fiscalias y, en
ultima instancia, los Juzgados y Tribunales penales por medio de sus
sentencias.

v' En otras palabras, lo que debera dilucidarse en este supuesto concreto es
donde esta la frontera entre el ilicito administrativo que tipifica una conducta
infractora en funcion de un dafio o deterioro grave del medio ambiente, vy el
ilicito penal que castiga la produccion de un dafio sustancial de caracter
ambiental. Sobre la definicion de dafno tendra que acudirse a las establecidas
en la normativa sobre responsabilidad medioambiental en relacion con la
prevencion y reparacion de daios medioambientales (Directiva 2004/35/CE y
Ley 26/2007), pero sobre el caracter grave y/o sustancial de ese dafio
ambiental, en cambio, no hay referentes leqgislativos gue puedan servir de
pauta interpretativa de su significado.

Trabaja el
Zcr:ch:‘ismb“""”"



LA RESPONSABILIDAD PENAL EN MATERIA
AMBIENTAL: EL TIPO BASICO

v' Otra cuestion que también genera polémica es la de la penalidad “reducida” de
aguellas conductas que causen o puedan causar dafios ambientales sustanciales
con respecto de aquellas otras que puedan perjudicar gravemente el equilibrio de los
sistemas naturales, ya que las primeras se castigan con penas de prision de hasta 2
afos, lo que implica el no cumplimiento de la pena en cuestion para aquellos
condenados que no tengan antecedentes penales, y las segundas se sancionan con
penas de prision de hasta cinco afios, que pueden dar lugar al ingreso en prision del
condenado si la pena impuesta por sentencia es superior a dos afnos. En este
sentido, el caracter eficaz, proporcionado y disuasorio de la sancion penal a imponer
gue establece tanto la Directiva 2008/99/CE (articulo 5) como la Directiva
2009/123/CE (articulo 8) puede, perfectamente, llegar a interpretarse que no se
cumple en el primer supuesto referido a las conductas que causen o puedan causar
dafnos ambientales sustanciales.

- En definitiva, cabe cuestionarse si era necesaria la modificacion del articulo 325 del
CP, y més cuando no consta que la Comision Europea haya requerido al Estado
espafnol que procediera a la misma con tal de cumplir con la normativa penal
ambiental de la UE.
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EL DELITO RELATIVO A LOS RESIDUOS

REDACCION VIGENTE

Art. 326

1. Seran castigados con las penas
previstas en el articulo anterior, en sus
respectivos supuestos, quienes,
contraviniendo las leyes u otras
disposiciones de caracter general,
recojan, transporten, valoricen,
transformen, eliminen o aprovechen
residuos, o no controlen o vigilen
adecuadamente tales actividades, de
modo que causen o0 puedan causar
dafos sustanciales a la calidad del aire,
del suelo o de las aguas, 0 a animales o
plantas, muerte o lesiones graves a
personas, o puedan perjudicar
gravemente el equilibrio de los sistemas
naturales.

ANTERIOR REDACCION

Art. 328

1. Seran castigados con la pena de prision de seis meses a
dos afos, multa de diez a catorce meses e inhabilitacion
especial para profesion u oficio por tiempo de uno a dos afios
quienes establezcan depositos o vertederos de desechos o
residuos solidos o liquidos que sean toxicos o peligrosos y
puedan perjudicar gravemente el equilibrio de los sistemas
naturales o la salud de las personas

3. Seran castigados con la pena de prision de uno a dos afios
los que en la recogida, el transporte, la valorizacién, la
eliminacion o el aprovechamiento de residuos, incluida la
omision de los deberes de vigilancia sobre tales
procedimientos, pongan en grave peligro la vida, integridad o la
salud de las personas, o la calidad del aire, del suelo o de las
aguas, 0 a animales o plantas.

5. Cuando con ocasién de las conductas previstas en los
apartados anteriores se produjera, ademas del riesgo
prevenido, un resultado lesivo constitutivo de delito, cualquiera
gue sea su gravedad, los jueces o tribunales apreciaran tan
solo la infraccion mas gravemente penada, aplicando la pena
en su mitad superior.
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EL DELITO RELATIVO A LOS RESIDUOS

v" En cuanto al delito relativo a los residuos, la modificacién de su
tipificacidon respecto a las actividades de gestion de residuos
(apartado 1 del art. 326 CP), viene dada, segun el legislador, por la
necesidad de una adecuada incorporacion de las conductas
previstas en el articulo 3, letra b) de la Directiva 2008/99/CE, por el
gue se obliga a los Estados miembros que “la recogida, el
transporte, la valoracion o la eliminacion de residuos, incluida la
vigilancia de estos procedimientos, asi como la posterior reparacion
de instalaciones de eliminacion, e incluidas las operaciones
efectuadas por los comerciantes o intermediarios (aprovechamiento
de residuos), que causen o puedan causar la muerte o lesiones
graves a personas o dafos sustanciales a la calidad del aire, la
calidad del suelo o la calidad de las aguas o a animales o plantas’,
sean tipificadas como delito, cuando dichas conductas “sean ilicitas
y se cometan dolosamente o, al menos, por imprudencia grave”.
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EL DELITO RELATIVO A LOS RESIDUOS

v' La anterior justificacién no encuentra fundamento
respecto a las conductas del anterior articulo 328.3 del
CP, pudiendo haberse aprovechado esta reforma para
mejorar la referencia que efectla la Directiva
2008/99/CE a las operaciones efectuadas por los
comerciantes o intermediarios, que, al parecer, queda
circunscrita en la vigente y futura regulacion a la
expresion “aprovechamiento de residuos”, que no se
encuentra todavia definida como tal en la normativa
basica de residuos.
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EL DELITO RELATIVO A LOS RESIDUOS

« En cambio, se elimina el tratamiento penal diferenciado de |los
vertidos y depdsitos del anterior articulo 325 del CP (penas de
prision de dos a cinco anos, multa de ocho a veinticuatro meses -de
480 € a 288.000 €- e inhabilitacion especial para profesion u oficio
por tiempo de uno a tres anos) y las actividades de constitucion de
depositos o vertederos de residuos peligrosos (penas de prision de
seis meses a dos afnos, multa de diez a catorce meses -de 600 € a
168.000 €- e inhabilitacion especial para profesion u oficio por
tiempo de uno a dos anos), asi como de gestion de residuos (pena
de prision de uno a dos anos) de los parrafos 1y 3,
respectivamente, del anterior 328 del CP que puedan perjudicar
gravemente el equilibrio de los sistemas naturales o la salud de las
personas, que se equiparan al alza en el vigente articulo 326.1 del
CP.
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EL DELITO RELATIVO A LOS RESIDUOS

v' A pesar de la anterior equiparacion sancionadora, también se
Introduce como novedad la penalidad “reducida” referida a las
conductas que causen o puedan causar danos sustanciales
(penas de prision de seis meses a dos afios, multa de diez a
catorce meses e inhabilitacion especial para profesion u oficio
por tiempo de uno a dos anos), con la consiguiente
problematica antes advertida sobre la diferenciacion entre el
delito y la infraccidn administrativa, que respecto a la
normativa basica reguladora de residuos de la Ley 22/2011,
se centrara, principalmente, en las infracciones muy graves
de su articulo 45.2 (o los tipos infractores muy graves de las
correspondientes normativas autonomicas en la materia),
concretamente respecto a los siguientes supuestos:
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EL DELITO RELATIVO A LOS RESIDUOS

El ejercicio de una actividad de gestion de residuos sin la preceptiva comunicacion o
autorizacion, o con ella caducada o suspendida, asi como el incumplimiento de las
obligaciones impuestas en las autorizaciones o de la informacion incorporada en la
comunicacion, en caso de peligro grave o dafio a la salud de las personas, de produccion de
un dafio o deterioro grave para el medio ambiente o cuando la actividad tenga lugar en
espacios protegidos.

La actuacion en forma contraria a lo establecido en esta Ley y en sus normas de desarrollo,
siempre que haya supuesto peligro grave o dafo a la salud de las personas, se haya
producido un dafio o deterioro grave para el medio ambiente o cuando la actividad tenga
lugar en espacios protegidos.

El abandono, vertido o eliminacién incontrolado de cualquier otro tipo de residuos, en los
casos de puesta en peligro grave la salud de las personas o de produccion de un dafio o
deterioro grave para el medio ambiente.

La mezcla de las diferentes categorias de residuos peligrosos entre si o de éstos con los
gue no tengan tal consideracion, siempre que como consecuencia de ello se ponga en
peligro grave la salud de las personas o se produzca un dafio o deterioro grave para el
medio ambiente.

La elaboracion, la puesta en el mercado o la utilizacién de productos o envases en el &mbito
de la responsabilidad ampliada del productor del producto, incumpliendo las obligaciones
gue deriven de esta Ley y de sus normas de desarrollo y de las condiciones impuestas en la
autorizaciéon, cuando como consecuencia de ello se perturbe gravemente la salud e higiene
publicas, la proteccion del medio ambiente o la seguridad de los consumidores.
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EL DELITO RELATIVO AL TRASLADO DE RESIDUOS

REDACCION VIGENTE

Art. 326

2. Quien, fuera del supuesto a que se
refiere el apartado anterior, traslade
una cantidad no desdefiable de
residuos, tanto en el caso de uno
como en el de varios traslados que
aparezcan vinculados, en alguno de
los supuestos a que se refiere el
Derecho de la Union Europea relativo
a los traslados de residuos, sera
castigado con una penade tres
meses a un afo de prision, o multa de
seis adieciocho meses e
inhabilitacion especial para profesion
u oficio por tiempo de tres meses a
un ano.

ANTERIOR REDACCION

Art. 328

4. El que contraviniendo las leyes u otras
disposiciones de caracter general traslade
una cantidad importante de residuos, tanto en
el caso de uno como en el de varios traslados
gue aparezcan vinculados, sera castigado con
la pena de prision de uno a dos afios.
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EL DELITO RELATIVO AL TRASLADO DE RESIDUOS

v' En relacién al traslado de residuos (apartado 2 del art. 326 CP), la
modificacion de su regulacion penal se justifica por la necesidad de
una adecuada incorporacion de la conducta prevista en la letra c)
del articulo 3 de la Directiva 2008/99/CE), que impone la obligacion
a los Estados miembros de considerar como delito “el traslado de
residuos, cuando dicha actividad esté incluida en el ambito de
aplicacion del articulo 2, apartado 35, del Reglamento (CE) n°
1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio
de 2006, relativo a los traslados de residuos y se realice en cantidad
no desdenable, tanto si se ha efectuado en un Unico traslado como
Si se ha efectuado en varios traslados que parezcan vinculados”, ya
sea en su modalidad dolosa o por imprudencia grave.
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EL DELITO RELATIVO AL TRASLADO DE RESIDUOS

v" Por lo tanto, en este supuesto se modific, por un lado, el término
empleado de traslado de “una cantidad importante de residuos” por el
término originario de la citada Directiva de traslado de “una cantidad no
desdenable de residuos”; a efectos practicos, la utilizacion de uno u otro
término parece irrelevante como elemento diferenciador en dicho supuesto
entre el delito o la infraccion administrativa, del que no consta que todavia
los Tribunales se hayan pronunciado de momento sobre qué es o en qué
consiste el traslado de “una cantidad importante de residuos”, por lo que no
se tiene, por el momento, una interpretacion sobre esta cuestion.

v Significar, también, que, a diferencia del apartado anterior referido a las
actividades de gestion de residuos, sigue sin hacerse referencia alguna a la
produccion de peligro grave o0, en su caso, de la realizacién potencial o
efectiva de dafnos sustanciales ambientales. En consecuencia, la comision
de un delito de estas caracteristicas depende de la comision de una doble
condicidn, a saber, que el traslado se realice en contravencion de lo
dispuesto en la hormativa comunitaria aplicable y gue ese traslado sea
de “una cantidad no desderiable de residuos’.
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EL DELITO RELATIVO AL TRASLADO DE RESIDUOS

v' Por otro lado, se incorpora al presente tipo la casuistica referida a la definicion
de “traslado ilicito” del Reglamento comunitario en la materia; asi, los traslados
de residuos que, en su caso, pueden ser merecedores de sancion penal son
aquellos que se efectuen:

Sin haber sido notificado a todas las autoridades competentes afectadas de conformidad con el Reglamento UE.
Sin la autorizacion de las autoridades competentes afectadas de conformidad con el Reglamento UE.

Habiendo obtenido la autorizacion de las autoridades competentes afectadas mediante falsificacion,
tergiversacion o fraude.

De un modo que no aparezca especificado materialmente en los documentos de notificacion o de movimiento.
De un modo que dé lugar a una valorizacion o una eliminacion que infrinja la normativa comunitaria o
internacional.

Vulnerando las correspondientes prohibiciones de exportacion de la Comunidad a Terceros Paises de residuos
destinados a la eliminacion y a la valorizacion, asi como a la Antartida y a paises o territorios de ultramar.
Vulnerando las correspondientes prohibiciones de importacion en la Comunidad de Terceros Paises de residuos
destinados a la eliminacion y a la valorizacion.

Los residuos que, en cantidad superior a los 20 kg y destinados a la valorizacién que deben ir acompafados de
determinada informacion, no figuran en los anexos lll, IlIA o 11IB del Reglamento UE.

Los residuos destinados a analisis de laboratorio para evaluar sus caracteristicas fisicas o quimicas o para
determinar su idoneidad para operaciones de valorizacion o eliminacién, que no cumplan la obligacion de ir
acompanados de determinada informacion o que superen los 25 kg.

El traslado se efectie de un modo no especificado concretamente en el documento que figura en el anexo VII
del Reglamento UE.
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EL DELITO RELATIVO AL TRASLADO DE RESIDUOS

v’ Sefialar, igualmente, que respecto al redactado del
anterior tipo del articulo 328.4 del CP, que castiga el
traslado ilicito de una cantidad importante de residuos
unicamente con la pena de prision de uno a dos afnos, el
vigente precepto impone con caracter alternativo una
sancion de prisidn mas reducida, de tres meses a un
afo, o de multa de seis a dieciocho meses -de 360 € a
216.000 €- e inhabilitacidn especial para profesion u
oficio por tiempo de tres meses a un ano.
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DELITOS RELATIVOS A LOS RESIDUOS Y SU
TRASLADO: AGRAVANTES

v Las agravaciones de las penas por la concurrencia
de circunstancias tales como, por ejemplo, de
clandestinidad o ausencia de autorizacion
administrativa, de desobediencia a ordenes
expresas de la Administracion, de falseamiento u
ocultacion de informacion también se aplican a los
delitos en materia de residuos (vigente articulo 327
del CP), lo que de forma injustificada no acontecia
en la anterior redaccion del Cdodigo Penal.
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LA RESPONSABILIDAD PENAL EN MATERIA
AMBIENTAL: LA PRUEBA

v’ Cargade la pruebay personas responsables

— En el derecho penal, quien ha de probar que existe delito, es quien
acusa.

— La responsabilidad penal recae sobre las personas fisicas.

— Dificultad para delimitar la responsabilidad de la persona fisica
responsable del acto de contaminacion grave o sustancial en el seno de
una persona juridica.

— Para delimitar la responsabilidad hay que investigar, en primer lugar, la
distribucion y organizacion de_tareas a realizar por las personas fisicas
gue actuan en el seno de una juridica.

— Se ha de concretar cual o cuales son las personas fisicas que ostentan
el poder de decision sobre la realizacion 0 no de actividades que
puedan afectar al medio ambiente, o sobre la adopcion de medidas
para protegerlo.

Trabaja el
Zcr:ch:‘ismb“""”"



LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS EMPRESAS
EN MATERIA AMBIENTAL

v' Las personas juridicas seran penalmente responsables (art. 31 bis.1 CP) de los
delitos cometidos en su beneficio por:

 a) Sus representantes legales o por aquellos que actuando individualmente o como
integrantes de un 6rgano de la persona juridica, estan autorizados para tomar
decisiones en nombre de la persona juridica u ostentan facultades de organizacién y
control dentro de la misma.

* b) Quienes, estando sometidos a la autoridad de las personas fisicas mencionadas en
el parrafo anterior, han podido realizar los hechos por haberse incumplido gravemente por
aquéllos los deberes de supervision, vigilancia y control de su actividad atendidas las
concretas circunstancias del caso

v' El delito puede cometerse por:

- Directivos, representantes legales, mandos intermedios y subordinados: propietarios, trabajadores por cuenta
ajena con relacion laboral, con o sin contrato mercantil, autbnomos o subcontratados.

- Dolo oimprudencia.
- Lanoidentificacién de la persona fisica autora del delito no excluye la responsabilidad de la empresa.

v' El concepto de beneficio comprende el econdmico, el estratégico, intangible o de
reputacion.
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LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS EMPRESAS
EN MATERIA AMBIENTAL: VIAS DE EXONERACION DE
LAS EMPRESAS

v' Si el delito fuere cometido por directivos o representantes legales, la persona juridica
guedara exenta de responsabilidad si se cumplen las siguientes condiciones (art. 31
bis.2 CP):

1. El organo de administracion ha adoptado y ejecutado con eficacia, antes de la
comision del delito, modelos de organizacion y gestién que incluyen las medidas de
vigilancia y control idOneas para prevenir delitos de la misma naturaleza o para
reducir de forma significativa el riesgo de su comision.

2. La supervision del funcionamiento y del cumplimiento del modelo de prevencion
implantado ha sido confiada a un 6rgano de la persona juridica con poderes
autébnomos de iniciativa y de control o que tenga encomendada legalmente la funcién
de supervisar la eficacia de los controles internos de la persona juridica (en las
“PYME” -autorizadas a presentar cuenta de pérdidas y ganancias abreviada- puede
ser el 6rgano de administracion).

3. Los autores individuales han cometido el delito eludiendo fraudulentamente los
modelos de organizacién y de prevencion.

4. No se ha producido una omisién o un ejercicio insuficiente de sus funciones de
supervision, vigilancia y control por parte del 6rgano al que se refiere la condicién 2.2
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LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS EMPRESAS
EN MATERIA AMBIENTAL: VIAS DE ATENUACION DE
LAS EMPRESAS

v' Silas condiciones del caso anterior solo pueden acreditarse de forma parcial, esta
circunstancia sera valorada a los efectos de atenuacion de la pena.

v' Con posterioridad a la comision del delito y a través de sus representantes legales,
se atenua la responsabilidad (art. 31 quater CP) si se:

- Ha procedido, antes de conocer que el procedimiento judicial se dirige contra
ella, a confesar la infraccion a las autoridades.

- Colabora en la investigacion del hecho aportando pruebas, en cualquier
momento del proceso, que fueran nuevas y decisivas para esclarecer las
responsabilidades penales dimanantes de los hechos.

- Ha procedido en cualquier momento del procedimiento y con anterioridad al
Juicio oral a reparar o disminuir el dafio causado por el delito (ver art. 340 CP).

- Han establecido, antes del comienzo del juicio oral, medidas eficaces para
prevenir y descubrir los delitos que en el futuro pudieran cometerse con los
medios o bajo la cobertura de la persona juridica.
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LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LA AUTORIDAD O
FUNCIONARIO EN MATERIA AMBIENTAL

v' Se castiga con penas de prisién de 6 meses a 3 afios, multa de 8 a
24 meses (de 480 € a 288.000 €) e inhabilitacion para empleo o
cargo publico por tiempo de 9 a 15 afios, la actuacion de las
autoridades y funcionarios competentes en materia de cumplimiento
normativo ambiental que:

- A sabiendas, hubiere informado favorablemente la concesién de
licencias manifiestamente ilegales que autoricen el
funcionamiento de las industrias o actividades contaminantes.

- Con motivo de sus inspecciones hubieren silenciado la
infraccion de Leyes o disposiciones normativas de caracter
general que las regulen.

- Por si mismo o como miembro de un organismo colegiado
hubiese resuelto o votado a favor de su concesion a sabiendas
de su injusticia.
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Muchas gracias por su atencion
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Gemma Modolell i Boira

gmodolell@terragui.com Diagonal 527, 1-1. 08029 Barcelona
Christian Morron Lingl Tel. 934146307
cmorron@terraqui.com www.terragui.com
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