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de ayudas a proyectos de
gesnon de residuos

’., La Comision Europea ha aprobado nuevas normas que facilitan la concesidn de ayudas

estatales a proyectos de gestion da residuos. Este artfculo explica en profundidad el alcance

de estos incentivos.
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POR PRIMERA VEZ, los Estados miembros podran con-
ceder ayydas en materia de reciclaje y reutilizacién de
residuos sin necesidad de notificacion previa y aproba-
cién de la Comisién Europea.

El pasado dia 1 de julio entrd en vigor el nuevo Re-
glamento General de Exencién por Categorias (RGEC),
que la Comisién adopté en sustitucién del anterior
tras una profunda labor de revisién. El RGEC declara
determinadas categorfas de ayuda compatibles con el
Mercado Interior, o sea licitas en el Espacio Econdmico
Europeo.

La reforma del RGEC es uno de los pilares del ambi-
cioso programa de modernizacion de legislacién sobre
ayudas de estado de la Unién Europea (" State Aid Mo-
dernisation” o SAM), o sea, de las reglas que definen
cuando un Estado miembro puede proporcionar apoyo
econdmico a determinadas empresas o determinados
sectores. Una ayuda publica es cualguier beneficio
economico con cargo al erario publico que se conceda
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selectivamente a una o mas empresas, sea por activa
(por ejemplo, un subsidic o un crédito subvencionado)
0 por pasiva (por ejemplo, una exencién fiscal).

En principio, ningun ente ni administracién de los
Estados miembros puede aplicar una medida de ayuda
estatal por encima de ciertos umbrales sin la autoriza-
cién previa de la Comisién Europea. Si bien el RGEC
establece techos especificos para determinados tipos
de ayuda, por ejemplo 15 millanes por empresa en ¢a-
sos de aportacion de capital-riesgo, la Comisién nunca
se ocupard de ayudas de un importe inferior al umbral
"de minimis”, que asciende a 200.000 euros por em-
presa durante cualquier periodo de tres afios.

A fin de recabar la autorizacion de la Comisién Euro-
pea, el Estado miembro debera notificar cada ayuda de
estado antes de materializarla. Una ayuda concedida
sin autorizacion es ilegal, por mucho que la Comision
acabe declardndola compatible con las normas de la
Unién Europea. La ilegalidad entrana que cuaiquier
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competidor de la empresa beneficiaria pueda exigir an-
te los tribunales el reembolso, con intereses, del bene-
ficio econémico obtenido y hasta reclamar eventuales
darios y perjuicios.

Una vez notificada, la medida de ayuda estatal en
cuestidn es evaluada por la Comisién Europea con res-
pecto a su compatibilidad con las normas sobre ayu-
das estatales de la Unién Europea. El RGEC crea una
excepcion importante a este proceso, ya que medidas
de ayuda estatal que estén cubiertas por él podran ser
implementadas por los Estados miembros sin necesidad
de notificacién a la Comisién Europea.

Recordemos que el beneficiario de una ayuda publica
incompatible no puede alegar confianza legitima, por
mucho gque haya sido {a administracidn quien se haya
eqguivocado. La importancia del nuevo RGEC es, pues,
doble: por un lado, reduce drasticamente la carga ad-
ministrativa al eximir determinadas ayudas del requisito
de notificacion previa. Por otro lado, hace mas trans-
parentes los criterios de andlisis que aplica la Comisién
Europea. En aras de una mayor transparencia, la Co-
mision también exigira en adelante que, para cualquier
ayuda de importe superior a 500.000 euros, el Estado
miembro publigue la identidad del beneficiario, el im-
porte y objetivo de la medida asf coma su base juridica.

En materia medicambiental, por vez primera, la Co-
misién declara generalmente compatibles con el Mer-
cado Interior las ayudas para proyectos de reciclaje y
reutilizacién de residuos, siempre y cuando tales inicia-
tivas, entre otros requisitos, sobre todo (i) respeten la
jerargufa de residuos establecida en la Directiva Marco
de residuos; (ii) supongan un avance en el estado de
la técnica (“state of the art”); y (i) no se limiten a
aumentar la demanda de materiales para reciclar sin
aumentar la recogida de dichos materiaies.

El montante de la ayuda no excedera del 35% de los

costes subvencionables, que puede verse incrementado
en los supuestos y porcentajes siguientes:

-enun 20 % y un 10 % para las ayudas concedidas
a las pequefas y medianas empresas, respectivamente;

-enun 15 % para las ayudas destinadas a favorecer
el desarrollo econémico de regiones en las que el nivel
de vida sea anormalmente bajo o en las que exista una
grave situacién de desempleo; y

-en un 5 % para las ayudas concedidas para facilitar
el desarrollo de determinadas regiones econdémicas o
de determinadas actividades, siempre que no aiteren
las condiciones de los intercambios en forma contraria
al interés coman.

Este planteamiento implica reconocer |a contribucién
de las ayudas de los Estados miembros a la proteccion
del medio ambiente, en consecuencia con el caracter
prioritario de la reutilizacién y el reciclaje de residuos en
la politica ambiental de la Unién Europea.

El nuevo RGEC amplia el &mbito de aplicacién de
la versién anterior en materia medioambiental a otras
ayudas, tales como ayudas a la descontaminacion, a la
calefaccion/refrigeracion a distancia, a la generacién de
energias renovables o a la creacion de infraestructuras
energéticas,

De esta manera, el RGEC complementa las nuevas
Directrices comunitarias sobre ayudas estatales en favor
del medio ambiente y de la energia, que también en-
traron en vigor el 1 de julio de 2014. Dichas Directrices
quieren contribuir a que los Estados miembros cumplan
los objetivos dliméticos fijados hasta 2020 sin distorsio-
nar la libre competencia en los mercados. Al igual que
el RGEC, integran la casulstica reciente y simplifican
los criterios de andlisis de medidas ya cubiertas por la
anterior version de 2008, como puedan ser las orien-
tadas a mejorar la eficiencia energética o a fomentar la
cogeneracion de calor y electricidad.
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